ARTIGO TECNICO

Norma Regulamentadora (NR)-15, da Portaria n. 3.214, de 8. 6. 1978,
do Ministério do Trabalho (atual Ministério do Trabalho e Emprego):

UM POUCO DE SUA HISTORIA E CONSIDERACOES DO GRUPO QUE A ELABOROU

PARTE |

1. ANTECEDENTES

Em 1977, o Congresso Nacional editou a Lei n. 6.514, alterando
todo o Capitulo V, do Titulo Il, da CLT, que trata da Seguranca,
Higiene e Medicina do Trabalho. Uma das modificacées
importantes foi a introducdo na CLT da exigéncia de adocao de
limites de tolerancia para os agentes ambientais. O Engenheiro
Civil Arnaldo Prieto, a época ocupante do cargo de Ministro do
Trabalho, determinou que a Fundacentro elaborasse um projeto
de Portaria para regulamentar essa lei. Deu-lhe ampla liberdade
para que se introduzisse nesse novo instrumento legal o que
de melhor existisse na area de higiene, seguranca e saude
ocupacional.

O Dr. Eduardo Gabriel Saad, renomado jurista na area do Direito
do Trabalho, a época Superintendente da Fundacentro, ideali-
zou a estrutura da Portaria, que Ihe deu perenidade até a pre-
sente data. Em vez de fazer apenas mais uma Portaria Ministe-
rial, que posteriormente seria revisada e substituida por outras
mais recentes, propds a criacdo de um arcabouco juridico na
area de seguranca, higiene e medicina do trabalho, composto
de Normas Regulamentadoras, cada uma delas regulamentan-
do uma Secao do Capitulo V, do Titulo Il, da CLT, que trata dessa
matéria. Assim, surgiu a Portaria n. 3.214, publicada em 08 de
junho de 1978 (DOU 06/07/78 - Suplemento).

Antes da edicdo da Portaria n. 3.214/78, as normas de segu-
ranca, higiene e medicina do trabalho estavam dispersas em
inumeros atos administrativos do Ministério do Trabalho, o que
dificultava seu estudo e aplicacdo. Essas normas encontravam-
se distribuidas em diversos instrumentos legais, sem nenhuma
unidade técnica e juridica. As empresas, os trabalhadores e os
proprios érgaos de fiscalizacao enfrentavam dificuldades para
cumprir e fazer cumprir as exigéncias de uma legislacdo tao
sem unidade e ja ultrapassada. O dispositivo legal mais abran-
gente na area de higiene ocupacional existente anteriormente
a Portaria n. 3.214/78 era a Portaria n. 491, de 16 de fevereiro de
1965, que dispunha sobre as atividades e operacdes insalubres.
Qutros instrumentos tratavam das outras questdes relaciona-
das a seguranca e medicina do trabalho. A estrutura de segu-
ranca, higiene e medicina do trabalho dentro das empresas era
regulada pela Portaria n. 3.237, de 27 de julho de 1972, que ja
estabelecia a obrigatoriedade dos servicos especializados e da
CIPA, a fim de promover a protecdo da saude dos trabalhadores,
sendo a precursora das NR-4 e NR-5.

Com a publicacao da Portaria n. 3.214/78, passou-se a ter uma
Unica referéncia na area de prevencdo de acidentes e doencas
ocupacionais, o que certamente permitiu um avanco na prote-
cdo do trabalhador, pois ndo ha mais o risco de ter textos legais
esparsos, perdidos, ndo cumpridos e nado fiscalizados. Toda a
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matéria juridica esta concentrada em uma unica normatizacao
legal, da mesma forma que é feito nos cédigos ou na prépria
CLT, com uma estrutura que permite uma atualizacao dentro do
seu proprio corpo.

Com este artigo, pretendemos trazer um pouco da histéria des-
sa tdo importante Portaria e, em especial, de sua NR-15, que
é diretamente relacionada a Higiene Ocupacional, para poder-
mos entender melhor sua origem, ajudando, dessa forma, a
pensar no seu futuro.

Na época da elaboracdo desse projeto de Portaria, a Fundacen-
tro contava com poucos técnicos, a maioria deles lotados em
sua sede em Sao Paulo. Sua estrutura era constituida de cinco
divisdes técnicas (Divisao de Higiene do Trabalho, Divisao de Se-
guranca do Trabalho, Divisao de Medicina do Trabalho, Divisao
de Assisténcia a Agricultura e Divisdo de Ensino), além da area
administrativa.

Coube aos técnicos das Divisdes de Higiene, de Seguranca,
de Medicina e da Agricultura a elaboracdo da minuta da Por-
taria, revolucionando todo o texto legal anteriormente exis-
tente. Contando apenas com 19 técnicos nessas quatro areas,
a Fundacentro conseguiu, em apenas dois meses de trabalho
intenso, redigir toda a base da legislacdo que perdura até hoje.
Esses profissionais, jovens idealistas, dedicados a novel ciéncia
que comecava a despertar no Brasil, buscaram o que havia de
melhor no mundo daquela época para inclui-lo na legislacao
brasileira, obviamente com a preocupacao de fazer as devidas
adaptacdes a nossa realidade. Antes do encaminhamento para
o Ministério do Trabalho, o contetdo técnico final passou pela
revisao juridica de José Eduardo Duarte Saad, Procurador do Mi-
nistério Piblico do Trabalho, em Sao Paulo.

O Ministro do Trabalho Arnaldo Prieto, o Presidente da Funda-
centro, Engenheiro Civil Dr. Jorge Duprat Figueiredo, que apds
seu falecimento precoce, veio a dar o nome a essa Instituicao, e
o Superintendente Dr. Eduardo Gabriel Saad, envolvidos tnica
e exclusivamente com a protecao da satde dos trabalhadores
dentro de uma economia forte e dindmica, apoiaram totalmen-
te o grupo técnico para que incluisse na regulamentacao da Lei
n. 6.514/77, o que se julgava de maior relevancia técnica, sem
nenhuma restricdo ou objecdo, quer do ponto de vista politico
ou das repercussoes econémicas que isso acarretaria as empre-
sas. Tal atitude trouxe grande motivacdo para a equipe de téc-
nicos envolvidos.

A qualidade e relevancia do trabalho realizado foram reconhe-
cidas oficialmente pelo Senhor Ministro do Trabalho, Arnaldo
Prieto, que, apds a publicacdo da Portaria, encaminhou ao Su-
perintendente da Fundacentro, Eduardo Gabriel Saad, um agra-
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decimento manuscrito contendo seus expressos cumprimentos
a todos os que nela trabalharam. Esse cumprimento oficial, por
determinacdo do Senhor Superintendente, foi registrado no
prontuario funcional de cada um dos profissionais envolvidos
na elaboracdo da Portaria n. 3.214.

De inicio, a Portaria n. 3.214/78 era integrada por 28 Normas
Regulamentadoras, comumente chamadas de NRs. Cada Nor-
ma Regulamentadora faz o detalhamento de um tema previsto
no CapituloV, do Titulo II, da CLT. A NR-28, que trata da fiscaliza-
cdo dessas NRs, foi elaborada por servidores do préprio Ministé-
riodo Trabalho. Hoje a Portaria ja conta com 33 Normas Regula-
mentadoras.

Coube a Divisdo de Higiene
- do Trabalho, da Fundacentro,
- regulamentar a parte dessa
| minuta de Portaria que se
| relacionava com a Higiene
do Trabalho.
A época, tal Divisdo era
“| integrada pelos seguintes
| Higienistas Ocupacionais:
| José Manuel Osvaldo Gana
Soto, Irene Ferreira de Souza
Duarte Saad, Leila Nadim
. Zidan, Eduardo Giampaoli,
- Mario Luiz Fantazzini, e
Marcos Domingos da Silva.
Desses seis profissionais,
cinco hoje sdao Higienistas
Ocupacionais Certificados
~ pela ABHO, e participaram
ativamente da criacdo da

entidade.

Apo6s uma analise cuidadosa e criteriosa dos artigos da CLT dire-
tamente relacionados com a Higiene Ocupacional, o grupo en-
volvido na regulamentacao dessa matéria optou por usar uma
tnica Norma Regulamentadora para abordar todos os agentes
ambientais: a conhecida NR-15. Assim, em lugar de criar diver-
sas NRs, uma para cada agente ambiental, foram criados Ane-
xos ao corpo da NR-15, de modo que cada um deles fosse trata-
do de forma especifica e independente.

O grupo era liderado pelo Higienista José Manuel Gana Soto,
Chefe da Divisdo de Higiene do Trabalho e atual Presidente da
ABHO, que dava um incentivo enorme a sua jovem equipe de
trabalho. Segundo seu préprio relato, assim foram conduzidas
as primeiras decisoes:

“Nas primeiras reuniées com o Dr. Saad, ficou claro que as NRs
deviam se adequar a lei 6.514/77, que tinha sido promulgada no
ano anterior e na qual fora mantido o conceito de “insalubrida-
de’. Era, portanto, tarefa do grupo atualizar e amenizar o impac-
to desse conceito na Portaria, mas néo era possivel elimind-lo de
vez, pois fazia parte da prdpria lei’.

Como lembra Gana Soto, tecnicamente, todo o grupo sempre
foi contrario ao adicional de insalubridade, mas esse adicional
era previsto em lei. O desafio do trabalho era exigir medidas
preventivas para evitar a perpetuacao do adicional.

Assim, na introducdo da NR-15 incluiu-se um item que, se tives-
se sido cumprido adequadamente, teria acabado com a insalu-
bridade desde aquela época:

ARTIGO TECNICO

“15.4.1.1. Cabe a DRT, com-
provada a insalubridade
por laudo do Engenheiro
ou Médico do Trabalho do
MTb (atual MTE):

a notificar aempresa, es-
tipulando prazo para a
eliminacdéo ou neutra-
lizacdo do risco, quan-
do possivel;

b) fixar adicional devido
aos empregados ex-
postos a insalubridade

quando  impraticdvel
sua eliminacdo ou
neutralizacdo”.

Assim, ao examinar o tex-
to criado originalmente,
ficava muito claro que a
insalubridade seria elimi-
nada com o tempo, pois
as empresas, ao serem fis-
calizadas pelo Ministério
do Trabalho, seriam obri-
gadas a adotar todas as
medidas de controle para
proteger seus trabalhadores, eliminando ou, no minimo, neu-
tralizando os riscos ambientais.

No entanto, o Ministério do Trabalho e Emprego, em 1992, al-
terou a redacdo desse item, sem nenhuma consulta a Funda-
centro, deixando, em primeiro plano, a fixacao do adicional de
insalubridade, e ndo a sua eliminacdo ou neutralizacdo, como
se pode ver de sua redacao vigente até os dias de hoje:

15.4.1.1 Cabe a autoridade regional competente em matéria de
seguranca e salde do trabalhador, comprovada a insalubrida-
de por laudo técnico de engenheiro de seguranca do trabalho
ou médico do trabalho, devidamente habilitado, fixar adicional
devido aos empregados expostos a insalubridade quando im-
praticavel sua eliminacdo ou neutralizacao.

Da esquerda para a direita na frente:
Eduardo Giampaoli, Mdrio Luiz Fantazzini,
Irene Ferreira de Souza Duarte Saad e Leila
Nadim Zidan. Atrds: losé Manuel Gana
Soto e Marcos Domingos da Silva.

2 ALGUNS ASPECTOS TECNICOS INTERESSANTES
DOS ANEXOS DA NR-15

Qual foi a base de todo o trabalho?

A insalubridade esta sempre relacionada com a conjugacao de
trés elementos presentes a forma de exposicao, quais sejam:
agente, tempo de exposicao, e concentracdo ou intensidade
desse agente. Assim, os estudos cientificos buscam a condicao
ideal desse trindmio que, se cumprido, ndo deveria causar da-
nos a sadde do trabalhador. Trata-se do conhecido “Limite de
Exposicdo Ocupacional” (LEO). A terminologia antiga, usada
pela Lei 6.514/77 e, consequentemente, pela NR-15, é “Limite
de Tolerancia” (LT).

Na ocasido, como ainda se verifica atualmente, a principal re-
feréncia para o estabelecimento desses limites de exposicao
ocupacional era a ACGIH® — American Conference of Govern-
mental Industrial Hygienists. Foram esses limites que embasa-
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